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ROP: zanieczyszczajacy placi czy
mieszkaniec placi?

System kaucyjny, projekt UC100 i oczekiwania gmin wiejskich



Trzy tezy na dzis

Cel reformy jest stuszny. Sporna jest konstrukcja
finansowania, nie sama idea odpowiedzialnosci
producenta. Nikt tu nie chce blokowa¢ ROP.

System kaucyjny wyprowadzit ze strumienia komunalnego
najcenniejsze frakcje, a koszty state systemu zostaty w
budzetach gmin bez zmiany zasad rozliczania.

Bez ustawowych gwarancji ROP bedzie systemem formalnie
istniejgcym. Gminy zostang w nim wpisane, ale realnie
niedofinansowane.

od 300%
do 500%

wzrost wydatkow na odpady w gminach wiejskich
w latach 2013-2024
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Co juz wywalczono w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

Postulaty JST przyjete przez resort klimatu — fundament dalszych rozméw



Elastyczne zbiorki zamiast obowigzkowych PSZOK-

ow

Pierwotny projekt nakazywat gestg sie¢ stacjonarnych PSZOK-
ow wedtug sztywnego parametru. Nowy przepis (art. 3 ust.
2ba) tego nie robi.

Gmina ma obowigzek co najmniej raz na po6t roku zorganizowad
dodatkowe formy odbioru: zbidrke objazdowg, punkt czasowy,

odbidér wybranych frakcji — w tym lekow, chemikaliéw, baterii,

ZSEE, mebli, opon i tekstyliow.

Forme wybiera rada gminy, uwzgledniajgc lokalne
uwarunkowania: rozproszenie zabudowy, uktad drog,
sezonowosc¢, wspotprace miedzygminng.

Na wdrozenie obowigzku gmina ma 24 miesigce — czas na
przetargi, kontenery i harmonogramy.

24 mies.

okres dostosowawczy dla gmin




Kryteria selektywnej zbiorki nie sa zadaniem gminy

e Woczesniej to gmina musiata zdefiniowac lokalne warunki, po ktorych uznaje sie, ze odpady sg zbierane selektywnie.
To byty setki akapitow w uchwale do obrony przed sgdem administracyjnym.

e Teraz regulamin okresla tylko, co sie dzieje po stwierdzeniu naruszenia: jak podmiot odbierajacy przyjmuje odpady i
jak powiadamia waijta.

e Gmina nie tworzy juz definicji prawidtowej segregacji, wiec nie odpowiada za jej interpretacje.

Efekt: mniej odwotan, mniej uchylanych uchwat i mniej pracy referatu.



Stabilnos¢ uchwal oplatowych wzmocniona

Bylo: ryzyko naglej luki

e Skarga mogta wywrdci¢ uchwate o stawkach w
kazdym momencie

e Dziura w budzecie systemu z dnia na dzien

e Koniecznos¢ pilnej uchwaty zastepczej bez
zabezpieczenia

Jest: bufor na przebudowe

Skarga zasadniczo tylko w terminie 6 miesiecy od
ogtoszenia

Sad moze odroczy¢ utrate mocy uchwaty
maksymalnie o 6 miesiecy

Czas na zmiane stawek i przebudowe bilansu
systemu



Ulgi celowane 1 porzadek w oplatach

Ulgi Kompost Wspolnoty Wlasciciel Weryfikacja Sprawozdanie
Ograniczony katalog Preferencje za Zwolnienia dla Optata przestaje by¢ Dane o zuzyciu wody Termin korekty
zwolnien kompostowanie u budynkdéw naliczana dawnemu wykrywaja btedne wydtuzony z 2 do 3
obcigzajacych zrodta wielolokalowych wiascicielowi deklaracje lat

pozostatych



Czego resort nie przyjal

e Masowego taczenia rejestrow: PESEL, rejestru
mieszkancow, danych ZUS i 800+, podatkow, danych szkoft i
CEEB. Dane o zuzyciu wody zostaty tylko jako narzedzie
pomocnicze.

e Wyzszych ustawowych limitéw stawek optat — resort nie
podnosi limitdow ani nie wprowadza nowej metody optaty. O I ‘/ \; AR I E
e Argument MKiS: brakuje ogdlnej podstawy prawnej w

ustawie o samorzgdzie gminnym dla tak szerokiego dostepu
do danych.

postulaty do dalszych negocjacji
e Te dwa postulaty wracajg przy kolejnej nowelizacji — warto

utrzymac je w pakiecie negocjacyjnym.
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ROP: obietnica, ktora odwrocila logike

Projekt UC100 — stabe strony konstrukgc;ji i luki finansowe



Model mial dzialac¢ tak, a dziala odwrotnie

Zasada zanieczyszczajacy placi Projekt UC100 (13.03.2026)

* Producent finansuje zagospodarowanie e Mieszkaniec i gmina finansujg system
opakowan e Pieniagdze i decyzje u producentéw oraz
e Gmina wykonuje zadanie, producent ptaci za NFOSiGW
efekt

e (Odpowiedzialnos¢ za wynik bez wptywu na
e Koszt ponosi ten, kto wprowadza produkt na wynik
rynek




Luka finansowa 2026—2028

2026 8% 2029

kaucja dziata petng parg i zabiera frakcje optata opakowaniowa w 2027 petna stawka ROP



Kto realnie trzyma pieniadze

e Wptywy z optat produktowych, dodatkowych i
opakowaniowych trafiajg do NFOSIGW.

e NFOSIGW petni jednocze$nie funkcje Organizacji ROP
Opakowan — decyduje, komu i kiedy przekazaé srodki.

e Nie ma ustawowego algorytmu podziatu srodkow miedzy
gminy. Udziaty okresla rozporzgdzenie ministra.

e Gminy nie sa strona proceséw decyzyjnych, a NFOSiGW
moze gromadzi¢ srodki przez kilka kwartatow przed
przekazaniem.

~20%

finansowania trafia do gmin, ktére wykonujg
system




Gminy robia system, dostaja ulamek

Orientacyjny podziat Srodkdw ROP wg konstrukcji projektu i danych ZGWRP.



Finansowanie ex post, czyli gminy kredytuja
producentow

Wypftata nastepuje dopiero po ztozeniu i zweryfikowaniu
sprawozdania.

Nie ma obowigzkowych zaliczek ani mechanizmu
prefinansowania.

Odbidr, transport i sktadowanie finansuje budzet gminy,
zanim pojawi sie jakikolwiek wptyw.

Weryfikacja sprawozdan trwa od kilku miesiecy do kilku lat
— gmina finansuje biezgce koszty z wtasnych rachunkodw.

2—3 mies.

biezgce koszty z wtasnych rachunkow przed
refundacja




Kary: coza coiile

Naruszenie

Brak odpowiedzi na wniosek gminy w 14
dni

Kara

200-1 000 zt

Uwagi

za kazdy niezrealizowany wniosek

Brak reakcji na wezwanie wojta

2 000-5 000 zt

za kazdy niezrealizowany wniosek

Roczny limit kar na podmiot

50 000 zt

tacznie w roku kalendarzowym

Brak danych od podmiotu
reprezentujgcego

nowa kara

postulat: wzmocnic sankcje

Nieosiggniecie poziomu recyklingu

kara administracyjna

dzi$ brak korekty terytorialnej

Nieosiggniecie poziomu sktadowania

uchylone

kary za 2025 r. uchylane z urzedu
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System kaucyjny: drugi cios w gminy

Migracja strumienia, dostepnos¢ punktéw i poziomy recyklingu



Jeden punkt na gmine nie jest rownoscia dostepu

e W miescie na kilku kilometrach dziata kilkanascie punktéw i
automatow.

e Na wsi jeden punkt obstuguje mieszkancéw wielu
miejscowosci.

e Ustawowy wymog jednego punktu na gmine jest spetniony
formalnie, ale nie funkcjonalnie.

e Dlatego podstawg oceny nie moze byc liczba punktéw w
skali kraju, tylko liczba punktéw na 1 000 mieszkanicow i na
100 km?.

1 punkt

na wiele miejscowosci w gminie wiejskiej




Skad bierze sie migracja opakowan

e Mieszkaniec moze zwrdci¢ opakowanie w dowolnym punkcie, bez paragonu — to rozwigzanie dobre dla
konsumenta.

e Mieszkancy wsi dojezdzajg do miast do pracy, szkot, lekarza, urzedu i na zakupy. Tam oddajg opakowania.
e Miejsce zwrotu nie jest tozsame z miejscem zamieszkania ani z miejscem wytworzenia odpadu.

e Efekt: masa opakowan wypracowana na wsi jest statystycznie przypisywana gminom miejskim, w ktorych nastepuje
ZwWrot.




“Nie mozna wymagacé¢ od gminy wyniku, odbierajqc jej
jednoczesnie czesé strumienia, z ktorego ten wynik ma
zostac osiggniety.”

— Stanowisko ZGWRP w sprawie korekty terytorialnej w systemie kaucyjnym



Mieszkaniec placi trzy razy — a gmina doklada

e Ptaci w cenie produktu, bo opakowanie jest wliczcone w
cene zakupu.

e Ptaci kaucje, ktérg odzyska tylko wtedy, gdy ma gdzie oddad
opakowanie.

e Pfaci optate gminng za odbidér odpaddw, réwniez za to, co
wypadto z systemu. 3 X

e A gmina zostaje darmowym pracownikiem systemu:
utrzymuje punkt, obstuguje go, ptaci za prad i pracownika,
ale n|e dOStaje za to an| ZfOtéWk' Zwrotu. tyle razy pl’aci mieszkaniec gm|ny bez punktu

zwrotu




Kaucja czy oplata produktowa — kto finansuje
system?

Oplata produktowa Obecny system kaucyjny

e Producent pfaci za niewykonanie obowigzku e Konsument wyktada 50 groszy za kazde opakowanie
srodowiskowego e Nieodebrana kaucja zostaje w systemie i finansuje

e Srodki trafiajg do publicznego systemu — jego funkcjonowanie
rozlicza je marszatek wojewodztwa e Pienigdz finansuje operatora oraz infrastrukture:

e Pienigdz moze zasila¢ selektywna zbidrke, automaty, centra zliczania, logistyke
recykling i inwestycje komunalne e Infrastruktura powstaje poza systemem gminnym

e Gmina rozwija wfasng infrastrukture: PSZOK, e Kapitatu dostarcza przede wszystkim konsument,
sortowanie, transport, instalacje zanim odzyska kaucje

e Koszt ponosi wprowadzajgcy produkt na rynek




Paradoks: pieniadz podaza za opakowaniem, nie za
potrzeba

W systemie optaty produktowej pienigdz trafia do publicznego
systemu odpadowego, ktory stuzy wszystkim mieszkancom.

W systemie kaucyjnym pienigdz podaza za opakowaniem —
czyli poza system gminny, do operatora i jego infrastruktury.

Optata produktowa wzmacnia system odzysku. Kaucja
wzmacnia system kaucyjny.

Im wiecej opakowan nie wraca, tym wieksza pula
nieodebranych kaucji — a wiec tym mocniej system finansuje
sie sam z siebie.

Gmina nadal odpowiada za poziom recyklingu odpadow
komunalnych, cho¢ pienigdz i surowiec poptynety w druga
strone.

32,4 mld zl

koszty operacyjne systemu kaucyjnego w dekadzie
wg Deloitte




“Pytanie nie brzmi, czy odzyskujemy opakowania.
Pytanie brzmi, kto buduje za nie infrastrukture 1 kto
ponosi koszt.”

— Teza ZGWRP: nie podwazamy kaucji, podwazamy architekture przeptywu pieniedzy



Poziomy recyklingu: obowiazek bez narzedzi

PET i aluminium wychodz3 ze strumienia
komunalnego

Dane z butelkomatéw nie sg przekazywane
gminom

Sredni koszt tony wzrést z 563 zt do 914 zt

Za poziomy recyklingu i raportowanie wynikow
Za kary, gdy poziomu nie osiggnie

Bez wptywu na design opakowan i dostepnosc
instalacji




Stoimy przed wspolnym wnioskiem: korekta
terytorialna

Wspotczynnik Korekty Terytorialnej 1,50 dla gmin wiejskich
jako rozwigzanie przejsciowe do czasu zebrania petnych
danych.

Ochrona gmin wiejskich przed sankcjami za okres
przejSciowy 2026—-2027, zanim system zacznie by¢
rozliczany.

Docelowo wspotczynnik liczony z rzeczywistych danych:
gestosc zaludnienia, liczba punktéw zwrotu, liczba
automatoéw, powierzchnia gminy, przeptywy mieszkancow.

Kara liczona wytgcznie od niedoboru pozostatego po
zastosowaniu korekty — gmina odpowiada za to, na co ma
wptyw.

1,50

proponowany Wspoétczynnik Korekty Terytorialnej
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Czego oczekuja gminy wiejskie

Postulaty ZGWRP i pakiet poprawek strony samorzgdowe;j



Oczekiwania ZGWRP: pieniadze

40% 70% 2026-28

minimalny udziat gmin w optacie zaliczki kwartalne dla gmin subwencja wyréwnawcza w okresie
opakowaniowej przejSciowym



Oczekiwania ZGWRP: kaucyjnosc 1 infrastruktura

e Nieodebrane kaucje powinny w wiekszym stopniu zasila¢ system gminny i rekompensowac koszty ponoszone przez
samorzady.

e PSZOK-i przyjmujgce opakowania kaucyjne majg miec¢ refundowane koszty odbioru — dzis przyjmujg, ale nie dostaja
ZWrotu.

e Punkty gminne i PSZOK jako punkty odbioru opakowan kaucyjnych finansowane na zasadach nie mniej korzystnych
niz sklepy.

e  Minimum dostepnosci na wsi: co najmniej jeden punkt w kazdej gminie, a powyzej 10 000 mieszkancéw dodatkowy
punkt na kazde rozpoczete 10 000 — bez obowigzku dla matych sklepow.

e Wsparcie dla sklepéw ponizej 200 m?2, aby wchodzity do systemu dobrowolnie, ale z realnym wsparciem.

e Mobilne punkty odbioru surowcow kaucjonowanych, zeby dotrze¢ do rozproszonej zabudowy.



Oczekiwania ZGWRP: nadzor i glos samorzadu

e Rada ROP liczy ponad 20 cztonkow, a gminy majg w niej dwoch przedstawicieli — gtos samorzgdu jest symboliczny.

e Kontrola finansowa ma charakter formalny i odbywa sie co trzy lata, bez sankcji. Marszatek nie kontroluje przeptywu
srodkow.

e Podmioty reprezentujgce to organizacje utworzone przez wprowadzajgcych napoje — spotki producentoéw, ktore
rozliczajg kaucje i finansujg system, ale same ustalajg jego zasady.

e Postulujemy audyt NIK nad NFOSiGW i podmiotami reprezentujacymi, coroczne raportowanie i kontrole $rodkéw
przez instytucje publiczne oraz powigzanie systemu kaucyjnego z ROP jednym kalendarzem.



Pakiet poprawek: szes¢ obszarow, kazdy z konkretnym
skutkiem

e Plynnos¢ — art. 72: zaliczka 80% kwoty wnioskowanego finansowania wyptacana w 30 dni od ztozenia kompletnego
whniosku, rozliczana po weryfikacji, bez odsetek od nadptaty wynikajgcej z danych sprawozdawczych.

e Gwarancje — art. 63: ustawowy minimalny udziat gmin w puli na selektywne zbieranie, odbior i transport odpadéw
opakowaniowych ze strumienia komunalnego, nie nizszy niz 40%. To nie cata pula systemu.

e Terminowos$¢ — art. 72 ust. 5: wyptata nie pdzniej niz 90 dni od ztozenia kompletnego wniosku, a po art. 72 nowy art. 72a:
odsetki ustawowe za opdznienie, nie finansowane ze srodkéw innych gmin.

e Koszt — art. 64 ust. 1 pkt 1: koszty kwalifikowane obejmujg PSZOK-i przyjmujgce opakowania, pojemniki, worki,
oznakowanie, obstuge administracyjng i dziatania informacyjne.

* Przejrzystos¢ — art. 73: jednolita, publiczna metodyka weryfikacji wnioskow, wykaz wymaganych dokumentéw i sposéb
ustalania kosztow kwalifikowanych.

e Sprawiedliwos¢ — art. 190 ust. 6: przy ocenie nalezytej starannosci JST uwzglednia sie terminowos¢ przekazania srodkow,
dostepnosc danych od podmiotow trzecich i wptyw systemu kaucyjnego.



Dlaczego pakiet nie wywraca projektu

e NFOSIGW zostaje Organizacja ROP Opakowan e Gwarancja minimalnego udziatu w puli
e Producenci nadal finansujg system komunalnej

opakowaniowy e Zaliczka chronigca ptynnos¢ przed weryfikacja
e Brak automatycznego transferu catej puli do e Terminowos¢ wypfat i odsetki za opdznienie

gmin




Pilnie, ale nie byle jak

Terminowosc¢ wyptat, gwarancja finansowa, rozdziat odpowiedzialnosci

Whioski do dalszych prac i rozméw z resortem



Co to znaczy w praktyce — konkret na zakonczenie

e  Gmina wiejska, 9 000 mieszkancéw, 11 miejscowosci, jeden punkt zwrotu w
gminie i kilkanascie w miescie powiatowym oddalonym o 18 km. Mieszkarcy
oddajg opakowania tam, gdzie pracuja.

e Do systemu gminnego trafia mniej PET i aluminium, wiec spada masa
wykazana do poziomu recyklingu — mimo ze ludzie segregujg tak samo
dobrze jak w miescie.

e  Bez korekty terytorialnej ta gmina zapfaci kare za cudzg infrastrukture. Bez
zaliczki i terminowych wyptat zaptaci jg z pieniedzy, ktorych nie ma.

e  Stad wniosek: reforma ma is¢ razem — zaliczka, termin wyptaty, minimalny
udziat w puli komunalnej, korekta terytorialna i pozostawienie gminie
pieniedzy na PSZOK, prad, kontenery i pracownika.

e  Oczekujemy zgody na pakiet negocjacyjny i mandatu do rozméw z resortem
klimatu. ROP ma wejs¢ w 2029 roku — ale zasady rozliczania gmin trzeba
ustali¢ teraz.

18 km

tyle ma do punktu zwrotu mieszkaniec, ktory
oddaje opakowania w miescie
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